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Berlin, 19. August 2009

Sehr geehrter Herr Di Benedetto,

Sie haben sich mit lhren Fragen zur Bundestagswahl an unsere beiden Vorsitzenden gewandt. Diese
mochten wir lhnen mit diesem Schreiben gern beantworten.

lch bedanke mich fir lhr Interesse an den Positionen der Partei DIE LINKE und verbleibe

mit freundiichen GriBen.

Claudia Gohde
Leiterin des Wahlquartiers



Wahlprufstein DIE LINKE

Arbeitsgemeinschaft der Ausldnderbeirite Rheinland-Pfalz/Hessen
Kaiser-Friedrich-Ring
65185 Wiesbaden

Kommunales Wahlrecht fiir in Deutschland lebende Ausléander/ Einbiirgerung/
Mehrstaatlichkeit

in Hessen und Rheinland-Pfalz haben sich Auslinderbeirite, Wohlfahrtsverbinde und
Menschenrechtsorganisationen zusammengefunden und die Kampagne "Demokratie
braucht JEDE Stimme - Kommunales Wahlrecht fir Alle" gestartet. Eine shnliche Initiative
arbeitet in Nordrhein-Westfalen, in den Bundeslindern Bayern und Niedersachsen sind
Kampagnen in Vorbereitung. Ziel der Initiativen ist eine Anderung von Artikel 28 GG.
Damit soll die Voraussetzung geschaffen werden, dass alle rechtmiRig und dauerhaft in
Deutschland lebenden Menschen auf kommunaler Ebene das aktive und passive
Wahlrecht wahrnehmen kénnen. Wir sind davon iberzeugt, dass gleichberechtigte
poiitische Partizipation einen wichtigen Schritt zur Einbindung und Integration
zugewanderter Menschen darstellt und zugleich der demokratischen Legitimation
politischer Entscheidungen zutriglich ist. In einigen Ballungsriumen ist gegenwirtig
schon ein Drittel der Bevélkerung auf allen Ebenen von der politischen Willenshildung
durch Wahlen ausgeschlossen, Demographische Entwicklungen und sinkende
Einbiirgerungszahlen lassen erwarten, dass diese Zahlen steigen werden, wenn keine
Abhilfe geschaffen wird.

Wahlrecht

Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes leben zur Zeit ca. 7 Millionen Auslinderinnen und
Ausldnder rechtmdRig in Deutschland. Dieser Personenkreis hat gegenwirtig nicht das Recht, an
Bundestags- oder Landtagswahlen teilzunehmen oder sich dort zur Wahl zu stellen. Anders als die
volljdhrigen Ausldnder mit einer EU-Staatsbiirgerschaft diirfen sogenannte Drittstaater auch an den
Wahlen zum Europdischen Parlament oder an Kommunalwahlen weder aktiv noch passiv
teilnehmen. Das sind zwei Drittel aller in Deutschland lebenden Menschen ohne deutsche
Staatsblrgerschaft.

Welche Auswirkungen hat die seit vielen Jahren immer groRer werdende Kiuft
zwischen Wohnbevélkerung und wahlberechtigten Staatsvolk nach Auffassung
der Partei DIE LINKE fir die Legitimation demokratischer Entscheidungen in den
Parfamenten und fir unsere demokratische Grundordnung allgemein?

DIE LINKE hat in dieser Legistaturperiode mit zwei Antrigen die Einflihrung eines kommunalen
Wahlrechts auch fur Drittstaatsangehérige gefordert und das Thema damit aktiv zum
Gegenstand der politischen Debatte gemacht. Als ein Hauptargument haben wir vorgebracht,
dass es ,einen Kerngedanken der Demokratie [verletzt], wenn dauerhaft in der Bundesrepublik
Deutschland lebende Menschen iiber eine ldngere Zeit hinweg von allen Ebenen der
politischen Mitbestimmung per Wahl ausgeschlossen werden®, Dieser Ausschiuss von der
politischen Teithabe ist auch integrationspolitisch fatal, denn er wird von den Betroffenen als



Ausgrenzung und Ungleichbehandlung erfahren. Zugieich wird eine Politik zu Lasten von
Minderheiten befordert, solange Drittstaatsangehdrige kein ,Wahlerinnen-Potential”
darstellen, auf das es schon aus wahltaktischen Griinden Riicksicht zu nehmen gilt.

DIE LINKE fordert deshalb gleiche politische Mithestimmungsrechte fir Alle. Wir setzen uns flir
ein aktives und passives Wahlrecht und Abstimmungsrecht auf Bundes-, Landes- und
kommunaler Ebene ein.

Einbiirgerung

Fast die Halfte der etwa sieben Millionen Austinderinnen und Ausldnder lebt seit mehr als 15 Jahren
in Deutschland. Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Urteil zur Vereinbarkeit des
Ausldnderwahlrechts mit dem Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland (2 BvF, 6/89) vom 31,
Oktober 1990 die Auffassung bejaht, dass es der demokratischen Idee, insbesondere dem in ihr
enthaltenen Freiheitsgedanken, entspricht, eine Kongruenz zwischen den Inhabern demokratischer
politischer Rechte und den dauerhaft einer bestimmten staatlichen Herrschaft Unterworfenen
herzustellen. Es hat in diesem Zusammenhang darauf hingewiesen, dass der Gesetzgeber auf ein
Auseinanderfallen von Wohnbevdlkerung und Staatsvolk beispielsweise dadurch reagieren kann,
dass denjenigen Auslandern, die sich auf Dauer in der Bundesrepublik Deutschland niedergelassen
haben, sich hier rechtens aufhalten und deutscher Staatsgewalt mithin in einer den Deutschen
vergleichbaren Weise unterworfen sind, der Erwerb der deutschen Staatsangehdrigkeit erleichtert
wird. Seit dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts ist die Zahl der Ausldnderinnen und Austander in
Deutschland von 5,6 Millionen auf etwa 7 Millionen angestiegen. Die Zahl der Einblrgerungen nimmt
seit Jahren - mit einer Ausnahme im Jahr 2006 - bestdndig ab. Sie lag im Jahr 2008 bei weniger als
100.000 Personen.

Ist die Einbirgerung rechimiBig und dauerhaft in Deutschiand lebender
Auslinder nach Auffassung der Partei DIE LINKE winschenswert und ein
geeignetes Mittel zur Verkleinerung der Kluft zwischen der Bevilkerung und
dem wahlberechtigtem Staatsvolk?

Auf die von lhnen zitierte Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts und die sich daraus fir
die Einblrgerungspolitik ergebenden Folgen hat auch DIE LINKE in ihren Antragen zur
Einflhrung eines kommunalen Wahirechts fiir Drittstaatsangehdrige und zur umfassenden
Erleichterung von Einbiirgerungen ausdriicklich hingewiesen.

DIE LINKE befUrwortet umfassend erleichterte Einblrgerungen zur Erméglichung gleicher
politischer und sozialer Rechte fir alle in der Bundesrepublik dauerhaft lebenden Menschen.

Neben dem Prinzip der Vermeidung von Mehrstaatlichkeit muss eine Reihe weiterer
Voraussetzungen erfiilt sein, um eingeblirgert werden zu kénnen. Zuletzt wurden die
Voraussetzungen der Einbiirgerung im Semmer 2007 {Beschrinkung der erleichterten Einblrgerung
fiir Heranwachsende, héhere Anforderungen an die Kenntnisse der deutschen Sprache in Wort und
Schrift) und im September 2008 (Einfihrung eines Wissenstests) erschwert. Die Zahl der
Finblrgerungen ist seitdem weiter gesunken.

Unabhingig von der Haltung der Partei DIE LINKE zur Hinnahme der
Mehrstaatlichkeit: Tritt DIE LINKE fir gesetzliche Reformen oder sonstige
Maknahmen ein, die dazu beitragen sollen, die Zahl der Einbiirgerungen zu
erhshen und damit den Kreis der Personen auszuweiten, die iiber volle
staatsbiirgerliche Rechte verfigen? Wenn ja: Welche?



DIE LINKE hat frihzeitig auf den drohenden dramatischen Rilckgang von Einbiirgerungen
infolge der gesetzlichen Verscharfungen hingewiesen. Die Bundesregierung tragt die
Verantwortung hierfilr, auch wenn sie dies zu leugnen versucht und stattdessen den
Migrantinnen unterstellt, sie ,wollten” sich {aus welchen Griinden auch immer} nicht
einbiirgern lassen. Dies ist eine Verhdéhnung der Betroffenen, denn trotz der Reden lber eine
SWillkemmenskultur” und trotz zahlreicher Hochglanzbroschiiren zum Thema wurden die
Hiirden fir die Einbilrgerung immer hdher gelegt.

DIE LINKE hat sich im Bundestag fir ein radikal vereinfachtes und liberalisiertes
Einblrgerungsrecht eingesetzt. Wir fordern das Recht auf Einbilrgerung nach fiinfidhrigem
Aufenthalt, die Verleihung der Staatsangehdrigkeit per Geburt (ius soli}, die frmbglichung ven
Mehrfachstaatsangehdrigkeiten, Einblrgerungen unabhdngig von der 6konomischen und
sozialen Lage der Betroffenen, den Verzicht auf diskriminierende ,,Gesinnungspriifungen”,
einfache miindliche Sprachkenntnisse als Bedingung, die Reduzierung der hohen Gebuhren auf
symbolische Betrége, keine unverhdltnismialig hohen Anforderungen bei der Bewertung von
Straftaten usw,

Mehrstaatiichkeit

tnsbesondere auf der Grundlage europaischer und zwischenstaatlicher Abkommen und weil esin
vielen Fillen nicht méglich ist, mit zumutbarem Aufwand aus der bisherigen Staatsbiirgerschaft

entlassen zu werden, behilt ein beachtlicher Teil ailer eingeblirgerter Personen schon heute auch die
bisherige Staatsbiirgerschaft bei. Im Jahr 2008 waren dies mehr als 50 Prozent aller Eingebiirgerten,

Besondere Loyalitatskonflikte haben sich hieraus nicht ergeben.

Hiit die Partei DIE LINKE das Prinzip der Vermeidung von Mehrstaatlichkeit
unter dem Aspekt der Gleichbehandlung und unter integrationspolitischen

Aspekten fur angemessen oder tritt sie dafir ein, zukiinftig die Beibehaltung der

bisherigen Staatsangehérigkeit grundsitzlich zu akzeptieren?

Das Dogma der Vermeidung der Mehrstaatigkeit im Staatsangeh&rigkeitsrecht ist ein
Hauptgrund fiir die geringe Einbiirgerungsquote in Deutschiand und massiv zuriickgehende

Einblirgerungszahlen. Dabei sind die Vorbehalte gegeniiber mehreren Staatsangehdrigkeiten

vor allem ideologisch begriindet. Sie dienen dem Schiiren von Ressentiments gegentiber
Migrantinnen und Migranten. Oft beschworene Probleme in der Praxis oder gar
JLovalitdtskonflikte” infolge einer Mehrstaatigkeit sind zumeist gar nicht feststellbar.

Die gegenwirtige Einblrgerungspraxis stellt auch eine enorme Ungleichbehandlung dar. Denn
Menschen bestimmier Linder, 2.B. der Europiischen Union, sind von der Pflicht zur Aufgabe
der bisherigen Staatsangehdrigkeit genereli ausgenommen. Bei anderen hingegen, z.B.
tiirkischen Staatsangehdrigen, wird die Mehrfachstaatsangehdrigkeit nur im Ausnahmefali
hingenommen,

Aus Sicht der LINKEN war und ist die generelle Akzeptanz der Mehrstaatigkeit eine
vordringliche politische Forderung. Mehrere Staatsangehdrigkeiten sind ein ,normater”
Ausdruck und die Folge der Migration von Menschen. Diese Realitdt wollen wir im Interesse
der Betroffenen politisch ausgestalten — statt die eingewanderte Bevolkerung auszugrenzen
und zu entrechten,

Optionsmodell

Mit der Reform des Staatsangehdrigkeitsgesetzes im Jahr 2000 wurde das sogenannte Optionsmodell
eingefiihrt. Demnach erhaiten die Kinder von rechtmiBig in Deutschiand lebenden Ausldnderinnen
und Ausldndern mit ihrer Geburt neben der Staatsbiirgerschaft ihrer Eltern auch die deutsche



Staatsbiirgerschaft. Sie sind ,,Deutsche auf Widerruf”, denn mit der Volljahrigkeit milssen sie sich fir
eine der beiden Staatsangehdrigkeiten entscheiden. Im vergangenen und diesem Jahr waren und
sind von der Optionspflicht etwa 7.500 Personen betroffen, die Zahl wird in den kommenden Jahren
auf etwa 40.000 pro fahr ansteigen. Wegen der Optionspflicht werden einige der Betroffenen ihre
deutsche Staatsbirgerschaft wieder verlieren und damit - trotz Geburt und dauerhaftem Verbleib in
Deutschland weder aktiv noch passiv wahlberechtigt sein.

Wie beurteilt die Partei DIE LINKE die bisherigen Erfahrungen, die mit dem
Optionsmodeli gemacht worden sind? Tritt sie dafiir ein, das Optiocnsmodell zu
iiberarbeiten oder ginzlich abzuschaffen?

Erste Erfahrungen mit der Optionspflicht liegen nach offiziellen Angaben der Bundesregierung
noch nicht vor. Aus koordinierten Anfragen der LINKEN in einigen Bundestdndern ergibt sich
jedoch, dass aufwindige Prifungen und auBerordentlich arbeitsintensive Behrdenarbeiten
mit dem Optionsverfahren verbunden sind. Angesichts dieser Mehrarbeit missen weitere
Verzbgerungen bei den Einbirgerungsverfahren beflirchtet werden, Sofern Jugendliche bereits
Loptiert” haben, geschah dies ausnahmslos flir die deutsche Staatsagenhérigkeit. Probleme
werden sich vor allem ergeben, wenn die Frist zur Entscheidung abgelaufen ist und
wangsweise Ausbiirgerungen drohen.

DIE LINKE hat daher bereits im Mai 2008 eine parlamentarische Initiative zur Abschaffung der
Optionspflicht in den Bundestag eingebracht— leider ohne Erfoig. Die Méngel dieser Regelung
sind aus unserer Sicht offenkundig: Die Betroffenen werden unnétig unter Entscheidungszwang
gesetzt oder sogar verangstigt, die Behérden hingegen klagen Gber enorme biirokratische
Umsetzungsprobleme. Auch die integrationspolitischen Folgen sind ausgesprochen negativ:
Der Optionszwang vermittelt an die Betroffenen und an die Gesellschaft die Botschaft, dass
Kinder von Migrantinnen und Migranten, die die deutsche Staatsangehdrigkeit per Geburt
erworben haben, nicht richtig” dazugehdren und sich deshalb noch einmal ,fir Deutschland”
entscheiden milssten, Eine zwangsweise Ausbiirgerung von Menschen jedoch, die hier als
Deutsche geboren und aufgewachsen sind, ist fiir DIE LINKE schlechterdings inakzeptabel und
mit den Menschenrechten unvereinbar. Die Mehrstaatigkeit stellt in vielen binationalen
Familien den vBllig unproblematischen Regelfall und Alitag dar! Die Optionspflicht ist eine
Folge der schlechten politischen Kompromissidsung des Jahres 1999. Wird die Mehrstaatigkeit
generell akzeptiert, verliert automatisch auch der Optionszwang jegliche Daseins-Berechtigung.

Kommunales Wahirecht

Die Kampagne "Demokratie braucht JEDE Stimme" engagiert sich aus integrationspolitischen und
demokratietheoretischen Erwigungen fir das kommunale Wahlrecht fiir alle rechtmaRig und
dauerhaft in Deutschland lebenden Migrantinnen und Migranten, Die Entscheidungen kommunaler
Parlamente haben in besonderem AusmaR unmittelbare Auswirkungen auf die Lebenssituation jedes
einzelnen Einwohners und jeder einzelnen Einwohnerin - unabhingig von der Staatsangehorigkeit.
Deshalb ist das Recht, an der palitischen Willensbildung und Entscheidungsfindung auf kommunaler
Ebene gleichberechtigt mitwirken zu kénnen, fur das Gelingen von Integrationsprozessen und fur die
allgemeine Akzeptanz politischer Entscheidungen von grofier Bedeutung.

Tritt die Partei DIE LINKE dafir ein, dauerhaft und rechtmigig in Deutschiand
lebenden Migrantinnen und Migranten auf kommunaler Ebene das aktive und
passive Wahlirecht zuzusprechen?

Wenn nein: Welche Erwigungen und Grunde sprechen aus der Sicht der Partei
DIE LINKE gegen ein kommunales Wahlrecht fir alle dauerhaft und rechtmaigig
in Deutschiand lebenden Migrantinnen und Migranten?

Wenn ja: Tritt DIE LINKE fir eine Anderung von Artikel 28 GG ein, um das
kommunale Wahlrecht fir alle dauerhaft und rechtmigig in Deutschiand



lebenden Migrantinnen und Migranten hersteilen zu kénnen?

Wenn Nein: Welchen anderen (gesetzgeberischen) Weg hilt DIE LINKE fir
geeignet, um das kommunale Wahlrecht fir alle dauerhaft und rechtmigig in
Deutschiand lebenden Migrantinnen und Migranten zu realisieren?

DIE LINKE fordert ein Wahlrecht fiir alle Menschen, die ihren Lebensmittelpunkt in Deutschland
haben. Dies setzt die hierfiir notwendige Grundgesetzanderung voraus. Wie dargelegt ware
aus unserer Sicht das kommunale Wahlrecht ein erster Schritt, um letztlich gleiche Rechte und
politische Mitbestimmungsméglichkeiten fiir Alle auch auf Landes- und Bundesebene zu
erreichen. Umfassende Erleichterungen der Einbiirgerungsbedingungen erganzen aus unserer
Sicht diese Initiativen zur Herstellung gleicher politischer und sozialer Rechte.



